
אתגרי התכנון הסביבתי 

ברמה המחוזית

מתכנן המחוז-חמי שטורמן 



נושאי ההרצאה

מבוא מערכת התכנון והבניה בישראל1.

הגדרת התפקיד-מתכנן סביבתי במחוז 2.

השתלבות מתכנן הסביבתי במערך הסטטוטורי3.

סביבתית  ד"חווממשקים עם גורמים במתן 4.

כלים ותהליכים ללימוד תכנית ומתן חוות דעת סביבתית5.

פרוייקטים, מחוז תל אביב קונפליקטים ואתגרים6.

דוגמאות ופתרונות, מרכזיים
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הקרקעשימושיאתהמסדירהמרכזיהחוק

.בישראל

והעקיפותהישירותהסביבתיותההשלכותאףעל

לנושאיםישירההתייחסותבחוקאין,שלו

.סביבתיים

משוםבהשישפעולהכלביצועאופןקובעהחוק

מדינתבקרקעות(קבועאוארעי)מבנההקמת

מקרקעירשותבבעלות/פרטיתבבעלות)ישראל

.התכנוןמוסדותלאישורובכפוף(ישראל

ותכניותתכנוןמוסדותשלמדרגיוצרהחוק

.ומקומיתמחוזית,הארציתברמות

,העקרונותנקבעיםיותרהגבוהותברמות

ברמותנקבעיםליישומםהדרושיםוהפרטים

.יותרהנמוכות
שנציגי על אף 

המשרד חברים  

מוסדות  בכל

התכנון ברמות  

אין  , השונות

סמכויות למשרד 

מתוקף חוק אכיפה 

התכנון והבניה

-ה"התשכ)חוק התכנון והבנייה 

1965)
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(א"תמ)תכנית מתאר ארצית 

מחוזית  תכנית מתאר 

(מ"תמ)

תכנית מתאר  

מקומית

מפורטתתכנית 

היתר  

בניה



קבינט  // ממשלה מבנה מערכת התכנון

הדיור

שר אוצר

מועצה  
ארצית  
לתכנון  
ובניה  

ועדה ארצית  
לתשתיות  
לאומיות  

(ל"ות)

ועדה ארצית  
לתכניות  

למתחמים  
מועדפים לדיור  

(ל"ותמ)

לנושאים  ועדה 
תכנוניים  
עקרוניים  

(ע"ולנת)

ועדה לשמירת קרקע  
חקלאית ושטחים  

(פ"ולקחש)פתוחים 

מחוזית  . ו
דרום  

.  ו
מחוזית  

ם-י

מחוזית  . ו
תל אביב

מחוזית  . ו
מרכז

מחוזית  . ו
חיפה

מחוזית  . ו
צפון

ועדות  30
מקומיות

ורשויות  )
(  רישוי

ועדות  35
מקומיות  

ורשויות  )
(  רישוי

ועדות  14
מקומיות

ורשויות  )
(  רישוי

ועדות  32
מקומיות

ורשויות  )
(  רישוי

ועדות  10
מקומיות

ורשויות  )
(  רישוי

ועדות  4
מקומיות  

ורשויות  )
(  רישוי

מכוני בקרה  
פרטיים  

כלל ארציים

ועדה  
ארצית  
לדיור  
לאומי  

(ל"וד)

לים"וד
מחוזיים

ועדה לשמירת  
הסביבה  
החופית  

(ף"ולחו)

מקומימחוזיארצי
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ריים

בתי  
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נציגי  

ארגוני

ם  

מקצו

הציבועיים
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יות

ועדה מחוזית| מוסדות התכנון 

נציגי 
ממשלה

12

נציגי 
הרשויות  
המקומיות

5

נציג אגודת  
המהנדסים  
והאדריכלי

ם

1

נציג 
הארגונים 
שעניינם  
שמירת  
הסביבה

1

19
חברים
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ע"תב-תכנית בניין עיר 

(  סטטוטורי)בעל תוקף חוקי מסמךבניין עיר הינה תוכנית
בשטח נתון כלשהו ואת שנועד להסדיר את השימוש בקרקע 

בו הזכויות המותרות 

:עיקרייםבניין עיר מורכבת משני מסמכים תוכנית
הקובע את ייעוד הקרקע תשריט

המפרט מה מותר ומה אסור  תקנון
,קרקע זה ואת הפרטיםבייעוד 

התכניתוהתנאים למימוש השלבים 



תכניתתשריט



הוראות תכנית



בסמכות מחוזיתע"תבתהליך אישור 

ובנייה  המקומית לתכנון לועדההגשת התכנית •

לתכנון ובנייהמחוזית לוועדה המלצה המקומית והעברה עם בועדהדיון •

לשוב ולדון או להפקיד את התכנית  , המחוזית והחלטה האם לדחותבועדהדיון •

להתנגדויות

במהלך  , "הגשת התנגדויות על ידי כל מעונין בקרקע או הרואה את עצמו נפגע•

חודשיים מיום ההפקדה  

דיון בהתנגדויות  •

ע"התבאישור •

מתן היתר הבנייה•



מבנה ארגוני 

(משרדי)

השר להגנת 

הסביבה

ל המשרד"מנכ

אשכול 
תכנון  

ומדיניות

תכנון  ➢

סביבתי  

ובניה  

ירוקה

מדיניות ➢

סביבתית

יחסים  ➢

בינלאומיי

ם

הסכמים  ➢

סביבתיים  

רב צדדיים
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המחוזי תל אביבמערך 

חינוך והסברה סגן מנהל 

המחוז

פניות ציבור

ממונה רעש

סטודנט

מתכננים  2

ראש תחום

תכנון

ראש תחום 

תעשיות וממונה 

חומרים מסוכנים

מרכז קרינה
ס"מרכז חומ

מרכז תחנות דלק מרכזי רישוי  2

עסקים

מרכזת איכות אויר

ממונה איכות אוויר

מרכז מחזור מרכז לחימה

במזיקים

ראש תחום 

תשתיות

מזכירות

אמרכלית

מנהל המחוז

יועץ משפט

ומרכז אכיפה

מרכז מחזור

מרכזי  2

שפכים



הגדרת התפקיד-מתכנן סביבתי במחוז 

ייצוג השר להגנת הסביבה בוועדות לתכנון ובניה במחוז

המתכנן הסביבתי חבר בוועדה המחוזית ובוועדות המקומיות לתכנון  ❑
על פי מינוי השר  , ובניה במחוז

המתכנן הסביבתי מקדם במסגרת הדיונים בוועדות את מדיניות ויעדי  ❑
המשרד ופועל להטמעתה בתכניות הנדונות ובהחלטות

בקרה על התכנון המקומי

לתכניות והיתרים בתחום טיפול היחידהד"חוותיאום ❑

עדכוני חקיקה והנחיות מקצועיות רוחביות❑

(בתיאום עם המטה)הנחיות גנריות להיתרי בניה ❑

ל"וותמ, רכבת קלה-תיאום השתתפות וחוות דעת בצוותים מלווים ❑



הכלים המרכזיים להטמעת יעדי התכנון במחוז

ומכינות  תכנון השתתפות פעילה בדיוני וועדות ❑

התייחסות סביבתית לתכניות במסגרת הדיונים  ❑

לתסקירים על פי תקנות התסקיריםד"וחוומתן הנחיות 

לתכניות  הנלווים סביבתיים מסמכים ד"וחוומתן הנחיות ❑

במסגרת קידומן לכדי אישורפיתוח 

התכניותבהוראות כוללת הנחיות להטמעה חוות הדעת ❑

חוות הדעת מתבצעת בתיאום עם לשכת התכנון המחוזית ❑

לתכנון סביבתיהמדריך המתווה המקצועי של בסיס ועל 

http://www.sviva.gov.il/InfoServices/ReservoirInfo/ResearchAndPublications/Pages/Publications/P0701-P0800/P0767.aspx


סביבתית  ד"חווממשקים עם גורמים במתן 

לשכת תכנון  
מחוזית

משרדי  
ממשלה

יועצים  
סביבתיים  

לתכנית

ד"חוו
סביבתית 

לתכנית

/  אדריכלים 
יזמים

נציגי  
ארגונים  
ירוקים  
בוועדה  
המחוזית

/  נציגי ציבור 
פעילים  
סביבתיים

רכזים  
מקצועיים  

במחוז

תושבים



בהם  (ר"קמ176)פחות מאחוז משטח המדינה 

תושבים  1,388,000-כ2016מתגוררים נכון ל 

(.  מתושבי המדינה16%-כ)

.הנכנסים לתחומי המחוזיוממיםכמיליון -

.משטחי המחוז בנויים70%-מעל ל-

יעדי תכנון על פי התכנית האסטרטגית  -

436,000-מלאי של עד כ-הלאומית לדיור  

.2040ד במחוז עד לשנת "יח

מחוז תל אביב





קונפליקטים ואיומים-מחוז תל אביב

במחוז  שימושי קרקע סותרים בין לחצי פיתוח התמודדות מול •

מורכבות וקונפליקטים  הצפיפות מייצרת .  בארץהצפוף ביותר 

שילוב תשתיות וצורך  , תחבורתייםמעומסיםהנובעים סביבתיים

שימושים  בעירוב 

וביצוע משוכללים דיים לשמירה על  צורך בכלי מדיניות תכנון •

מחסור בצורכי ציבור קושי בתחזוקת  )סביבה עירונית איכותית 

(מגדלים

הגודש  מחוזיים ומקצועיים לטיפול בסוגיית כליםהעדר •

.התחבורתי וזיהום האוויר

.עירוניתהמזוהמות וגזי הקרקע בסביבה קרקעות התמודדות עם •



הזדמנויות ואתגרים-מחוז תל אביב  

ברחבי המחוזקידום משמעותי בטיפול בקרקעות מזוהמות •

,  יות המקומיות והציבור לנושאי קיימותהרשובמודעות עלייה •

בניה ירוקה ועיר חכמה  

בתכניות  הטמעת יעדים סביבתיים והנחיות לתכנון מפורט•

המתאר כוללניות ובתכניות מובילות במחוז  

ועירוב שימושים  הסדרה סביבתית של אזורי תעסוקה מתחדשים •

ויות המקומיות  ברשהגברת התיאום עם היחידות הסביבתיות •

ב"התובמסגרת מערכת הבקרה להיתרים על פי הרפורמה בחוק 



דוגמאות להטמעת היבטים סביבתיים בתכניות

o מתחם ההסתדרות בגבעתיים-שכונת מגורים

o שדה דב-רובע עירוני

o אזור-תכנית מתאר

oהקו האדום-תשתית פרוייקט

o  מדריך לתכנון שימושים רגישים בסמיכות לצירי

תחבורה ראשיים



מתחם ההסתדרות בגבעתיים



431/ גב' פינוי בינוי מס-תכנית התחדשות עירונית  

המאבק  /דרך אלוף שדה: מיקום•

גבעתיים

דונם102כ : שטח התכנית•

:מצב קיים•

ד "יח915

קומות4-3מבני שיכון ישנים בני 

2015ינואר מצב מוצע•

ד  "יח3100

קומות45עד 26מגורים בני מגדלי 15



o ביטול שטח מוצע למבנה ציבור בחלקה -רעש וזיהום אוויר היבטי
סוללה מגוננת לאורך אלוף שדה, הדרום מערבי של התכנית

o  הוראות בנושא בניה ירוקה

oב  "הוראה בנושא הקמת מערך פסולת מרכזי בתחום המגרשים ע
מערכת פניאומטית

o פיתוח שטחי הגגות של הקומות  -הוראה בנושא גגות ירוקים
הציבוריות במבני המגורים כך שישמשו לרווחת הדיירים במתחם

o תנאי להיתר הצגת -הוראה בנושא חיבור לתשתיות ציבוריות
חיבור תשתיות תנועת אופניים והולכי רגל לצירים עירוניים  

מתוכננים

o דרישה לשימור בתי גידול מקומיים  -עירוני הוראה בנושא טבע
ב סקר הטבע  "הצמחייה עותכנון בתכנון השטחים הפתוחים 

העירוני

הטמעת תוצרי הבדיקה הסביבתית  
במסמכי התכנית 



פים"השצקישוריות נכונה יותר בין 
ונגישות להולכי רגל ואופניים

:304פ"לשצקישור 



פים"השצנכונה יותר בין קישוריות 

להולכי רגל ואופנייםונגישות 

:ההסתדרות' המאבק לרח' חיבור בין רח



26

160-כ

507-0117093מספר תכנית

תל אביברשות מקומית

16,000-כד"היקף יח

90,000-135,000(ר"מ)שטח מסחר 

צפון מערב תל אביבמקום התכנית

ארי כהן' אדרחברה מתכננת

1,500('ד)שטח התכנית 

תל אביב, שדה דב

סוג התכנית
4-תכנית שלד מחולקת ל

תכנית מפורטות עתידיות

335,000(ר"מ)שטח תעסוקה 

שטח מוסדות ציבור  
('ד)

שדה דב, תכנית שלד

הכנהסטטוס
'ד735
1/19: פינוי

'  ד72
:  פינוי
1/17

'ד21
פנוי





נושאי התסקיר

הידרוגרפימשטר •

ומורפולוגייםסדימטולוגייםמאפיינים •

איכות מי הים והסדימנט•

וסייסמולוגייםמאפיינים גיאולוגיים •

אקלים ומטאורולוגיה•

ערכי טבע ואקולוגיה•

חזות ונוף•

וניקוזהידרוגיאולוגיה•

מערכות תשתית קיימות•

קרקעות מזוהמות•

(זיהום אוויר, רעש)רידינג הכחסמיכות לתחנת •

הגברת רוחות•

השפלת מי תהום וקירור, ניקוז•

בניה מקיימת•

השפעות על חוף הים ומרחב השימוש הציבורי•



יתרונות ואיכויות סביבתיות בתכנית

הפחתת מפגעי רעש זיהום אוויר בלב מרקם עירוני–פינוי שדה התעופה •

פארק חופי של מאות דונמים  בינהםשטחים נרחבים לצורכי ציבור •

לתושבי העיר והסביבה

אפנייםותשתית לתנועת הליכתיותתכנון רחובות המעודדים •

קריטריונים מחמירים לבניה ירוקה•

שימוש חקלאי בגגות כולל הקמת חממות ובתי רשת לגידול חקלאי•

שטחי מסחר קטנים יותר המועדפים על ידי  -קידום צריכת תוצרת מקומית •

עסקים מקומיים

פיזור זכויות הבניה בעזרת מודל הבודק את סך החשיפות  –הצללות •

לשמש

התייעלות אנרגטית באמצעות בניה פסיבית•

צמצום תופעת אי החום העירוני•

אנרגיות מתחדשות•

תשתיות חוסכות אנרגיה•

אשפה פניאומטית•

תחבורה בת קיימא•

שימוש בחומרים בעלי תו ירוק•

חסכון ושימור במים•

צל ירוק ורציף במרחב הציבורי•



מתקני טריגנרציה 

-זההסביבתיות בשלב השלכות לבנוגע בהירות אי 
.הבדיקות הסביבתיות ייבחנו לעת התכנון המפורט

(  כלכלית וסביבתית)חוות הדעת מנחה לערוך השוואה 
מקורות אנרגיה במסגרת מסמך סביבתית  ' בין מס

.המפורטותבתכניות 



ניקוז

.  הניקוז העתידי מסתמך על מערך הניקוז הקייםמערך 

הדעת מנחה לבחון את יכולת המערך הקיים לקלוט  חוות 
.היישוםאת תוספת הנגר במסגרת תכנית 

.  השהיית נגר מוצעים בתחום הפארק החופיאזורי 

הדעת מנחה לבחינת השלכות סביבתיות של חוות 
מים  )השהיית הנגר בתקופת ההקמה ובמצב סופי 

(.סחף, עומדים



השפלת מי תהום

בתסקיר נכתב כי לא נכון בשלב זה לבצע התוויה של צנרת 
.  נתונים לגבי כמות ואיכות המיםכיוון שאין ההולכה 

הדעת מנחה לבחון זאת לא מאוחר משלב תכנית חוות 
–התהום מי טיפול השפלת להיישום במסגרת תכנית 

ואישור של היחידה הארצית להגנת הסביבה  בהנחיה 
.הימית ושל רשות המים



השפעת תחנת הכוח על השכונה החדשה

2020סיום קשירות היחידות הקיימות עד ▪

(3/2/א/10/א"תמ)מקודמת תכנית להגדלת יחידות הייצור ▪

נכון לזמן זה אין בידינו מידע תכנוני והנדסי מפורט לגבי  ▪
אופי ופעילות התחנה החדשה

השלכות אפשריות
הנושא ייבחן  . זיהום אוויר בקומות עליונות של מגדלים
.במסגרת תכנית להרחבת יחידות הייצור

.  נכנס לתחום התכנית–PRMSרדיוס סיכון ממתקן -ס"חומ
.לא תתאפשר שהיית אוכלוסייה באזור הסיכון



קרקעות מזוהמות

.י המשרד"סקר היסטורי אושר ע▪

בקרקע ייעשה בשלביות בהתאם לשלביות  הטיפול ▪
בתכנית ובמתווה לטיפול בקרקעות  המוגדרת 

.מזוהמות במחוז תל אביב

-פ תכנית היישום"להיתר בנייה ראשון עתנאי ▪
.ס"להגנהשלמת הטיפול בקרקע באישור המשרד 



המתאריתמענה לתכנון מפורט במסגרת התכנית 

מפורטתתכניתלכלסביבתימסמךהכנת

:סביבתייםנושאיםלבחינת(מתחמיםשלושה)

,ורוחותהצלות,קרינה,ריחמטרדי,אוויראיכות,רעש
סביבהערכישימור,ירוקהבנייה,אנרגיהלייצורחלופות

לטיפולהנחיות,עבודותבזמןמטרדיםמניעת,ואקולוגיה
.ועודקבלןמחנותמיקום,עפרעודפימאזן,באסבסט



תכנית מתאר כוללנית אזור

כבישים  3היישוב כלוא בין •

444, 1ומחלפים ארציים  

בעיית זיהום אוויר קשה•

אילוצים משמעותיים  •
לפיתוח עתידי

1

44

4



חלופת מועדפת ראשונה-תכנית מתאר אזור 



ממצאי הסיור וחוות דעת לוועדת היגוי תכנית המתאר אזור  

בנושא זיהום אוויר  

לא רק שלא יביא להפחתת המפגעים החזויים אלא  1המוצע מעל כביש הקירוי •
שכאמור  , החלופה. בהיבט של הגברת זיהום האוויר מפתחי המנהרותיחמירם

מציעה הקמת מגורים מוסדות ציבור בסמוך לפתחים ולכך לא , הוצגה כנבחרת
.  נוכל להסכים

אנו סבורים כי יש לעיל 1לנוכח המפגעים הפוטנציאליים המתוארים בסעיף •
ולבחון כיווני פיתוח אפשריים  לקיים דיון נוסף בחלופות בהיבט הסביבתי

ואולי אף בדיקת אפשרות לשיקוע או קירוי ובכך 44נוספים כגון בסמיכות לכביש 
לצמצם משמעותית את החשיפה של אוכלוסייה עתידית למפגעי רעש וזיהום אויר 

.קשים

אוויר מכלי רכב ורכבת לאורך  מזהמילערוך חיזוי כמותי של רעש ומודל פיזור יש •
בתיאום עם הרכזים המקצועיים במחוז על מנת לקבוע באופן סופי  1' כביש מס

כמו כן יש לבחון במידת . מהם המרחקים לבנייה לשימושים רגישים מהכביש
.לאורך הכביש, האפשר מיקום סוללה עם צמחייה צפופה עליה כמחסום



והכנת מודל זיהום אוויר  חוזה של צוות תכנית מתאר אזור החלטה על הרחבת 



25.01.2017מועדפת חלופה -תכנית מתאר אזור 



שלהראשוןהקוהינוהאדוםהקו•

מבוצעהקו.דןבגושהקלההרכבת

מתארתכניתפיעלאלהבימים

ידיעלניתנותלביצועהרשאות.מחוזית

סביבתימסמךאישורלאחרמלווהצוות

.במחוזהתכנוןענףידיעל

תל,יםבת)רשויות5ביעבורהקו•

ופתחברקבני,גןרמת,יפואביב

.(תקווה

12כשמתוכםמ"ק23.5כאורכו•

התתבמקטע.קרקעיתתבמפלס

ובמקטעיםתחנות10יהיוקרקעי

.תחנות23–הקרקעבמפלס

תיאור הפרויקט-הקו האדום 



אתגרים-הקו האדום 

,  ק עודפי חפירה"מיליון מ1.5-פרויקט הקו האדום מייצר כ ▪

.חלק מהם בקרקע שחשודה כמזוהמת

המחוז הסדיר נוהל דיגום לפינוי  ▪

עודפי הקרקע בהתאם לתוצאות  

הנוהל  . דיגום שיערך בשטח

אושר על ידי הצוות המלווה

לפרוייקטיקרקע נקיה מועברת ▪

תשתיות וקרקע מזוהמת מפונה 

לאתר מתאים לאחר אישור  

מנהל

המחוז מוודא את קיום הנוהל  ▪

ומבצע פיקוח סביבתי בשטח 

מעת לעת



מדריך לתכנון שימושים רגישים בסמיכות לצירי  

תחבורה ראשיים

הצורך להרוות קיים קונפליקט מובנה בין •

את הבנייה בתחומי מטרופולין תל אביב 

ובין היכולת  , בהתאם ליעדי התכנון הלאומי

להבטיח אוויר נקי שמקורו בזיהום אוויר  

.  מתחבורה

פתרונות וכלים  מטרת המדריך להציע •

למתכננים ולמקבלי ההחלטות במוסדות 

התכנון להתמודד עם הקונפליקט הסביבתי 

הנוצר מסמיכות שימושים רגישים לזיהום 
.האוויר המוגבר לצדי צירי תחבורה ראשיים











תודה על ההקשבה

?שאלות 


