
 

1 
 

 תזכיר חוק 
 

 ובניה  תכנון: שישי פרק  

תיקון לחוק התכנון  

 והבניה

)להלן    .1 זה  חוק  של  תחילתו  מיום  שנים  חמש  של  הוראת   –בתקופה  תקופת 

את   יקראו  )להלן  19651-"ההתשכ ,  והבנייה  התכנון  חוק השעה(,  החוק  -, 

 העיקרי(, כך שאחרי סימן ה' בא:

 הוראת שעה -אזורית לחידוש ופיתוח , ועדה 1סימן ה  

אזורית  הועד  

לחידוש ופיתוח  

 והרכבה

ועדה   א40 ולבנייה,  אזורית  תוקם  לחידוש  לתכנון 

הוועדה(, בתחום שיקבע   –ופיתוח )להלן בסימן זה  

 .:וזה הרכבהב, 40בצו לפי סעיף 

הנציג   (1)       בפניםשר  שימונה  עם  ,  ראש תיאום 

 יהיה היושב ראש;והוא  מנהלת תקומה,

מקצועית   (2)       הכשרה  ובניה  יבעניינבעל    תכנון 

שימנה שר הפנים והוא יהיה מתכנן הוועדה וממלא  

 מקום היושב ראש; 

 ראש מנהלת תקומה או נציגו; (3)      

חברי הממשלה, שתחליט עליהם  שישה נציגי   (4)      

לזמן מזמן  שנקבעו הממשלה  הממשלה  חברי   ;

כאמור ימונו את נציגיהם בתוך בהחלטת ממשלה  

יום מיום החלטת הממשלה. לא מונה נציג שר    21

לפי בקשת  בתוך המועד האמור, תמנה הממשלה, 

יום מתום המועד האמור, את   15שר הפנים, בתוך   

נציגי השרים שלא מונו. אין באמור בסעיף זה, כדי  

 . 41לגרוע מהוראות סעיף 

 
 . 474, התשע"ד עמ' 307ס"ח התשכ"ה עמ'  1
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מתוך    חמשה (5)       הפנים  שר  שימנה  חברים, 

הרשויות   עליהם  שהמליצו  אנשים  רשימת 

קומיות בתחום הוועדה האזורית לפיתוח )להלן  המ

הרשויות  נציגי הרשויות המקומיות(;    –  בסימן זה

  מיום   יום   21תוך  ביגישו,  כאמור  המקומיות  

זה,   חוק  של  לא  תחילתו  כאמור;  המלצותיהן  את 

את   למנות  השר  רשאי  כן,  הרשויות  עשו  נציגי 

 ; ללא המלצה המקומיות

בשמירת   (6)       שעניינם  הציבוריים  הגופים  נציג 

ייצוג   לחוק  בתוספת  המפורטים  הסביבה  איכות 

גופים ציבוריים שעניינם בשמירת איכות הסביבה  

, שימנה שר הפנים, 2002-)תיקוני חקיקה(, התשס"ג

 ; מתוך רשימת מועמדים שיגישו לו גופים אלה

החופית,   (7)       בסביבה  החלה  בתוכנית  בדיון 

יכלול הרכב הוועדה שני נציגים נוספים שמונו לפי  

שימונו  13)א()3סעיף   נציגים  או  השנייה  לתוספת   )

 . בהתאם להוראות אותו סעיף לעניין סעיף קטן זה

 –בסימן זה       

תקומה" מנהלת  חבל משמעותו  כ  -"ראש  בחוק 

"חבל  ה חבל  -תקומה"התקומה;  בחוק   כהגדרתו 

 ; תקומה

התקומה"   חבל  חבל חידוש  חוק    –"חוק  ופיתוח 

 . התקומה ______

תחום הוועדה    

 האזורית לפיתוח 

  45שר הפנים, באישור הממשלה, יקבע בצו, בתוך   ב40

  יחולו   שבו  השטח  אתיום מיום תחילתו של חוק זה,  

תחום הוועדה(,    –)להלן בסימן זה    הוועדה  סמכויות

הדרך  באותה  כאמור,  צו  לשנות  הוא  שר  ורשאי   ;

ועדה   להקים  כאמור,  ובאישור  בצו  רשאי  הפנים 

אזורית לפיתוח נוספת, אחת או יותר, ולקבוע את  

 תחום סמכותה. 

מיתאר  (א) ג40 סמכויות הוועדה    תכנית  לאשר  רשאית   הוועדה 

בכפוף   מפורטת,  תכנית  או  מקומית 

 להוראות סימן זה; 
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לה   (ב)       נתונות  יהיו  הוועדה  כל בתחום 

לו אשר  והתפקידים  עדה והסמכויות 

למתכנן    ,מחוזית או  הוועדה  ראש  וליושב 

הנתונות  הסמכויות  נתונות  יהיו  הוועדה, 

למתכנן   או  מחוזית  ועדה  ראש  ליושב 

העניין,   לפי  היה  המחוז,  תחום  כאילו 

 ; מחוזהוועדה, 

בסעיף   (ג)       האמור  אף  להגיש 62על  ניתן  א, 

האמור הלוועד הסעיף  לפי  אשר  תכנית   ,

הוועדה   בסמכות  תכנית  המקומית,  היא 

 ובלבד שמתקיים אחד מאלה:

ידי,   (1)        על  הוגשה  משרד התכנית 

ועדה  ממשלתי,   מקומית,  רשות 

חוק, מקומית,   לפי  שהוקמה  רשות 

עיסוקה   שעיקר  ממשלתית  חברה 

מגיש  או  ותשתיות  מבנים  בפיתוח 

 ;(2א)ב61תכנית כאמור בסעיף 

כתכנית לרישוי מהיר התכנית הוגשה  (2)       

מתקנת והיא  ,  י40בסעיף  כאמור  

 תכנית שאישרה הוועדה. 

בסעיף     (ד)       האמור  אף  מיתאר 130על  תכנית   ,

שאישרה  מפורטת  תכנית  או  מקומית 

מיתאר   מתכנית  יפה  כוחה  הוועדה, 

 מחוזית;

, רשאית הוועדה,  131על אף האמור בסעיף   (ה)      

תכנית   או  מקומית  מיתאר  תכנית  לאשר 

מפורטת, שאיננה תואמת להוראות תכנית  

כך  על  שהתקבל  ובלבד  ארצית,  מיתאר 

 אישור המועצה הארצית והממשלה. 

  –בפסקה זו 

 ;35למעט תמ"א  –תכנית מיתאר ארצית 
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כל הסמכויות  ה  לוועדבתחום הוועדה, יהיו   (ו)      

הארצית המועצה  של  כל   והתפקידים  ושל 

תכנית,   או  דין  כל  לפי  אחר,   תכנון  מוסד 

לעניין  או  בסמכותה,  תכנית  אישור  לעניין 

שהוגשה   חורג  לשימוש  או  להקלה  בקשה 

תכנית   להוראות  תואמת  שאינה  לוועדה 

 מיתאר ארצית או תכנית מיתאר מחוזית; 

האמור   (ז)       אף  ובתוספת    )א(156בסעיף  על 

על  הראשונה  התוספת    תחוללא  הראשונה,  

בקשה תכנית   לעניין  או  הוועדה,  בסמכות 

 להקלה או לשימוש חורג שהוגשה לוועדה. 

בסעיף   (ח)       האמור  אף  ובתוספת  156על  )ב( 

על השנייה  התוספת    תחוללא  השנייה,  

בקשה תכנית   לעניין  או  הוועדה,  בסמכות 

 להקלה או לשימוש חורג שהוגשה לוועדה. 

נוספות  סמכויות   

בתחום תכנית  

 שאישרה הוועדה 

, בתחומה  ג40מבלי לגרוע מהאמור בסעיף   (א) ד40

תכנית   המאפשרות של  הוראות  הכוללת 

מתן היתר בלא צורך באישור תוכנית נוספת 

ההיתר מתן  זה    טרם  תכנית   –)בסימן 

מפורטות( הוראות  שאישרה הכוללת   ,

יהיו נתונות לוועדה או ליושב ראש  הוועדה,  

והוועדה,   מקומיתסמכויות  או  עדה   ,

לפי סמכויות   מקומית,  ועדה  ראש  יושב 

 , המפורטות להלן: העניין

 הסמכויות לפי פרק ד';   (1)       

ה'   (2)        פרק  לפי  לעניין 5ה-הסמכויות   ,

או  לוועדה  שהוגשה  להיתר  בקשה 

בסעיף ל כאמור  שלה  הרישוי  רשות 

 יא;40
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בתקנות,  (3)        לקבוע  רשאי  הפנים  שר 

סמכויות נוספות שניתנו בחוק זה או  

לפיו, לוועדה מקומית או ליושב ראש 

ועדה   למהנדס  או  מקומית  ועדה 

לוועדה,   נתונות  שיהיו  מקומית, 

למתכנן  או  ההועדה  ראש  ליושב 

תכנית   בתחום  העניין,  לפי  הוועדה, 

מפורטות,  הוראות  הכוללת 

 שאישרה הוועדה. 

סמכות לפי סעיף קטן )א(, לא תהיה   הופעלה (ב)      

אותה סמכות נתונה לוועדה המקומית, או 

או למהנדס  ליושב ראש הוועדה המקומית,  

 לפי העניין.הוועדה המקומית, 

בעלי תפקידים   

 ויועצים לוועדה 

  – יהיוה לוועד ה40

 ; מזכיר, שימנה שר הפנים (א)      

 יועץ משפטי; (ב)      

עובד  (ג)       שאינו  יותר,  או  אחד  תחבורתי,  יועץ 
 ;המדינה, שימנה יושב ראש הוועדה

עובד  (ד)       שאינו  יותר,  או  אחד  סביבתי,  יועץ 
 ;המדינה, שימנה יושב ראש הוועדה

ראש   (ה)       יושב  שיקבע  כפי  נוספים  יועצים 
 ;הוועדה

 ועדת משנה  

 להתנגדויות

אחת הוועדה   ו40 משנה  ועדת  חבריה,  מבין  תבחר, 

לשמיעת   חברים,  חמישה  בת  התנגדויות  לפחות, 

 :לתכניות וזה הרכבה

הי (1)     ראש  מקומואו  ועדה  וושב  והוא   ממלא 

 יהיה היושב ראש; 

 ;מתכנן הוועדה (2)    

 ;(4א)40כאמור בסעיף נציגים החבר מבין  (3)    
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הגישה    ;חבר מבין נציגי הרשויות המקומיות (4)    

המקומית לפי רשות  כחבר  נבחר  שנציגה   ,

 התנגדות לתכניתסעיף זה, את התכנית או  

מבין  הנדונה אחר  חבר  ראש  היושב  ימנה   ,

 .נציגי הרשויות המקומיות, לדיון בתכנית

   .עדהוחבר שתבחר הו (5)    

 ועדת משנה   

 לחבל התקומה 

כולו    כלל תחום הוועדה את חבל התקומה, (א) ז40

ועדת  תוקם, מבין חברי הוועדה,  או חלקו,  

 :וזה הרכבה משנה לעניין חבל התקומה,

מקומו (1)        ממלא  או  הועדה  ראש   יושב 

 והוא יהיה היושב ראש; 

 מתכנן הוועדה;  (2)       

 ראש מנהלת תקומה או נציגו; (3)       

ובלבד  (4)        הוועדה  שתבחר  חברים  שני 

שלפחות אחד מהם יהיה מבין נציגי  

 הרשויות המקומיות; 

נתונות   (ב)       יהיו  התקומה,  חבל  לוועדת  בתחום 

  ועדה הוכל סמכויות  לפי סעיף זה,  משנה  ה

ראש , וליושב  הדרושות לשם אישור תכנית

המשנה ראש כל    ועדת  יושב  סמכויות 

 הוועדה;

ועדה,  הומשנה כדין החלטת  ההחלטת ועדת   (ג)      

 . לא יחולוי 40ו ט40סעיף והוראות 

רשאית לבחור, מבין חבריה, ועדות משנה  הוועדה   ח40 ועדות משנה נוספות   

נוספות, בנות חמישה חברים כל אחת, ובהן לפחות  

המקומיות;   הרשויות  נציגי  מבין  שהוא  אחד  חבר 

שבחרה  משנה  ועדת  לכל  ראש  יושב  תמנה  הועדה 

, והיא רשאית לאצול לה  כאמור, מקרב חברי הועדה 

 יה.מסמכויות
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דיון במליאת    

 הוועדה

שבעה ט40 תוך  רשאים,  הועדה  של  לפחות  חברים    שני 

משנה לידיהם, ימים מיום קבלת החלטה של ועדת  

 ןבעניילדרוש בכתב שיתקיים במליאת הועדה דיון  

המשנה החלטה, בנימוק   תבוועדשלגביו התקבלה  

מבחינה   פגומה  המשנה  ועדת  של  שהחלטתה 

פרטי  את  תכלול  הדרישה  תכנונית;  או  משפטית 

הנימוקים; נתקבלה דרישה כאמור, תקיים הועדה 

 .והחלטתה תהיה סופית ןבעניידיון 

דין החלטת ועדת    

 המשנה

סעיף   י40 להוראות  ועדת 40בכפוף  החלטת  דין  ט, 

 החלטת הוועדה.משנה, כדין 

  בסמכות הועדה תכנית  ,  145על אף האמור בסעיף   יא40 תכנית לרישוי מהיר   

ועדת  או   הוראות    שלה,    משנהבסמכות  הכוללת  

החלה על מגרש אחד או על שני מגרשים  מפורטות ו

רצופים, תהיה תכנית לרישוי מהיר, אם ביקש זאת 

זה מגיש התכנית, בעת הגשת התכנית, ויחולו לעניין  

סעיף   )ז(1א145הוראות  עד  בשינויים  )ב(   ,

 המחויבים.

הרכב רשות הרישוי    

 וסמכויותיה

בתחום הוועדה )להלן  הרכב רשות הרישוי   (א) יב40

 : יהיהרשות הרישוי האזורית(  –בסימן זה 

 ; עדהויושב ראש הו (1)       

 מתכנן הוועדה;  (2)       

הוועדה המקומית, שבתחומה   סמהנד (3)       

הוגשה בקשה להיתר, או שבתחומה 

רשות  של  אחרת  החלטה  נדרשת 

הרישוי; למהנדס הוועדה המקומית 

נתונות   יהיו  הסמכויות כל  כאמור, 

נות למהנדס ועדה מקומית, לפי הנתו

לעניין בקשה להיתר   5ה-ה'  פרקים  

לעניי זה  תחילת   ןובכלל  אישור 

 ב; 157עבודות לפי סעיף 

הרישוי  (ב)       רשות  של  הסמכויות  ואלה 

 האזורית:
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זה   (1)        חוק  לפי  הנתונות  הסמכויות  כל 

בקשה  לגבי  מקומית,  רישוי  לרשות 

לגביה,   שהוועדה  להיתר החליטה   ,

 ;י40כתכנית לרישוי מהיר לפי סעיף 

זה   (2)        חוק  לפי  הנתונות  הסמכויות  כל 

בקשה  לגבי  מקומית,  רישוי  לרשות 

להיתר מכוח תכנית שאישרה וועדת  

בפסקה זו,   על אף האמור  התקומה;  

ניתן להגיש בקשה להיתר לפי תכנית 

לוועדה המקומית שבמרחב  ,  כאמור

התכנון שלה חלה התכנית האמורה  

או לרשות הרישוי שלה, לפי העניין,  

כאמור   להיתר  בקשה  ומשהוגשה 

מתן   לעניין  הסמכויות  כל  יהיו 

המקומית  לוועדה  נתונות  ההיתר 

לפי  שלה,  הרישוי  ולרשות  האמורה 

 ;העניין

זה   (3)        חוק  לפי  הנתונות  הסמכויות  כל 

בתחום   מקומית,  רישוי  לרשות 

ועדה   בתחום  או  מקומית  רשות 

מקומית, שקבלה החלטה, לפיה ניתן 

להגיש   בקשות  יהיה  בתחומה, 

הרישוי   לרשות  גם  להתרים, 

האזורית, ולתקופה שקבעה; הוגשה  

התכנון  מרחב  של  הרישוי  לרשות 

בתוך   להתיר  בקשה  לפיתוח, 

רשות   תמשיך  כאמור,  התקופה 

לפיתוח  התכנון  מרחב  של  הרישוי 

התקופה;  תום  אחרי  גם  בה  לדון 

ועדה  או  מקומית  רשות  החלטת 

תפורסם   זו,  פסקה  לפי  מקומית 

האינטרנב הרשות    ט אתר  של 

 המקומית ושל ועדת התקומה.
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מהאמור (ג)       לגרוע  )ב(,    מבלי  קטן  לא  בסעיף 

בבקשה החל מקומית  רישוי  רשות  יטה 

בסעיף  ל האמורה  התקופה  בתוך  היתר 

מקומית  (,  1)ב145 ועדה  החליטה  לא  או 

  90בבקשה להיתר הטעונה אישורה, בתוך  

בקשתו   ימים, את  להגיש  המבקש  רשאי 

לפי   לוועדה,  או  האזורית  הרישוי  לרשות 

מהוראות    ;העניין לגרוע  כדי  באמור  אין 

 ;157סעיף 

בסמכותה,   (א) יג40 עררים   תכנית  לעניין  הוועדה  החלטת 

 תהיה סופית;

בכל מקום שקיימת לפי חוק זה זכות ערר על   (ב)      

רשות  של  או  מקומית  ועדה  של  החלטה 

החלטה   על  ערר  למעט  מקומית,  רישוי 

על   ניתנה  וההחלטה  תכנית,  ידי  בעניין 

האזורית,    רשות הרישויעל ידי  או  הוועדה,  

ס לפי  סמכותן  הערר   ימןמכוח  יוגש  זה, 

הארצית  המועצה  של  המשנה  לוועדת 

 ג(; )6שהוקמה לפי סעיף 

זה   תכנית"    –בסעיף  בעניין   –"החלטה 

 לרבות החלטה בתכנית לרישוי מהיר.

סעיפים   (א) יד40 ורישוי תכנון הליכי    לחוק   14-23,  10-13הוראות 

תחמים מועדפים, יחולו, לקידום הבנייה במ

בסמכות   המחויבים,  בשינויים   תכנית  על 

הוועדה או על תכנית בסמכות וועדת משנה 

 ; הענייןשלה, לפי 

סעיף   (ב)       הבנייה   25הוראות  לקידום  לחוק 

בשינויים  יחולו  מועדפים,  במתחמים 

הוראות   הכוללת  תכנית  על  המחויבים, 

מפורטות, שאושרה על ידי הוועדה או ועדת  

 משנה שלה, לפי העניין; 
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תכנית   (ג)       על  יחולו  זה  בסימן  לאמור  בכפוף 

בסמכות בסמכות   תכנית  על  או  הוועדה 

שלה משנה  על    , ועדת  החלות  ההוראות 

 .תכנית שבסמכות ועדה מחוזית

שינויים לתכנית    

 שאישרה הוועדה 

סעיף   (א) טו40 )1א)ח()62הוראות  עד  יחולו    \ (3( 

שאישרה   תכנית  על  המחויבים  בשינויים 

 הוועדה או ועדת המשנה שלה, לפי העניין; 

תכנית  (ב)       מקומית  ועדה  תאשר  ולא  תדון  לא 

שבסמכותה, אם היא משנה תכנית שאשרה 

הועדה או ועדת משנה שלה, ושנקבע בה כי 

הוועדה   בסמכות  בתכנית  לשנותה  אין 

 המקומית.

האזורית  הוצאות טז40 תקציב   הרישוי  ורשות  ייכללו הוועדה   ,

 מנהל התכנון. בתקציב 

האמו (א) יז40 הוראות שונות    אף  בסעיף  על  ובתקנות 145ר  א 

לפיו,   רשות  שנקבעו  הסכמת  תידרש  לא 

ישראל, להיתר    מקרקעי  בקשה  לגבי 

הרישוי   לרשות  או  לוועדה  שהוגשה 

 לפי העניין;  האזורית,

או   (ב)       הוועדה  שבסמכות  להיתר  בקשה  לעניין 

זה,   יהיו  רשות הרישוי האזורית לפי סימן 

האזורית,  נתונות   הרישוי  כל  לרשות 

הנתונות הרישוי   הסמכויות  לרשות 

פרק לפי  זה  4ה  -ה'   ים המקומית  ובכלל   ,

הסמכות לשלוח למבקש ההיתר את פירוט  

בסעיף   כמשמעותם  ( 1)ד()145החיובים 

 ;ויחולו הוראות אלה ולגבותם

ה (1)        הרישוי  רשות  את   אזוריתגבתה 

כאמור )ב(,  החיובים  קטן   בסעיף 

תעבירם במלואם למי שנקבע לפי כל 

לעניין  דין למעט  למתן  ,   האגרה 

 ;(17)265לפי סעיף   הההיתר שנקבע
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כהיטל  (2)        שייגבו  השבחה,   סכומים 

 יועברו לרשות המקומית שבתחומה

 שבשלם נגבה ההיטל.מקרקעין ה

האמור   (ג)       אף  להיתר על  בקשה  על  דין,    בכל 

הרישוי   רשות  או  הוועדה  שבסמכות 

הוראות   יחולו  זה,  סימן  לפי  האזורית, 

 אלה:

ישיב   (1)        נוסף,  גורם  או  מאשר  גורם 

לפנייה שהגיש מבקש ההיתר או מי 

או  לאישורו,  מידע,  לקבלת  מטעמו 

עימו, בתוך  או לתיאום  להתייעצות 

לא   30 אליו;  הפנייה  מיום  ימים 

הגורם  או  המאשר  הגורם  השיב 

הנוסף, לפי העניין, עד תום התקופה  

התקופה,   בתום  יראו  האמורה, 

לב הסכמתו  את  נתן  יצוע כאילו 

הבקשה   ואם  להיתר,  הבקשה 

כאילו אין בידו מידע    –לקבלת מידע  

הבקשה  על  להשפיע  כדי  בו  שיש 

 להיתר; 

זה   נוסף"    –בסעיף  גוף   –"גורם 

כהגדרתם  תשתית  גוף  או  ציבורי 

לאומיות,  תשתיות  לקידום  בחוק 

או 2023-התשפ"ג   שאישורו,   ,

נדרשים  עימו  תיאום  או  התייעצות 

על פי תכנית או חיקוק, או שיש בידו 

ותנאים   מגבלות  לעניין  מידע 

שלגביהם  למקרקעין  הנוגעים 

מבוקש המידע, ובכלל זה מידע בדבר 

קי תשתית  וקווי  ימים  מיתקנים 

ומתוכננים, מעל פני הקרקע ומתחת 

הקשורות  ומגבלות  הקרקע,  לפני 

 לתשתיות אלה;
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הוראות  (2)        בתקנות  יקבע  הפנים  שר 

לגורם   בקשה  הגשת  אופן  לעניין 

קטן  סעיף  לפי  נוסף  ולגורם  מאשר 

בדרך   פנייה  לעניין  זה  ובכלל  זה, 

את  יראו  שבהם  המועדים  מקוונת, 

התקבלההפנייה   והמסמכים   כאילו 

 בפנייה;  לשצריכים להיכל

, ובטרם השלים  לפני תחילתו של חוק זה  החל מוסד תכנון לדון בתכנית (א)  .2 הוראות מעבר 

, למוסד זה  חוקאת הדיון בה עברה הסמכות לגבי אותה תכנית לפי הוראות  

תכנון אחר, יעביר מוסד התכנון את הדיון למוסד התכנון האחר, ואולם אם 

התכנית לפני שעברה הסמכות למוסד התכנון האחר, תהיה נתונה לו    הופקדה

 הסמכות להמשיך ולדון בתכנית.

חליט מוסד תכנון להפקיד תכנית לפי הוראות חוק זה, בתוך תקופת  ה (ב)  

ת, לאשרה  תכני   לדון באותה  ת הסמכוותהיה נתונה לו  תמשיך  הוראת השעה,  

 .או לדחות גם לאחר תום תקופת הוראת השעה

הוגשה בקשה להיתר, לפי הוראות חוק זה, בתוך תקופת הוראת השעה,   (ג)  

ימשיכו לחול הוראות חוק זה לגבי אותה בקשה להיתר, גם לאחר תום תקופת 

 .הוראת השעה

 


